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Introducción

Hace 25 años Colombia apretó el acelerador a un incipien-
te proceso de descentralización que para la época ya llevaba va-
rias décadas. En ese momento se consagró la elección popular de 
alcaldes, se fortalecieron los concejos y los mecanismos de par-
ticipación ciudadana; también se adelantó un audaz proceso de 
descentralización fiscal estableciendo un sistema de distribución a 
los municipios de los recursos generados por el impuesto al valor 
agregado y modernizando a la vez, el esquema tributario propio 
de estas entidades territoriales como son los impuestos predial y 
de industria y comercio; y, complementariamente se gestionó una 
reforma administrativa que desmontó entidades nacionales cuyas 
funciones y recursos fueron transferidos a los niveles subnaciona-
les. Este proceso descentralizador en algunos aspectos, se forta-
leció con la Constitución de 1991, pero también se abrieron las 
puertas para la confusión en temas como el ordenamiento territo-
rial, las funciones y competencias del ente intermedio entre nación 
y municipios, la función de tutela del proceso a cargo de entidades 
nacionales y la descentralización por servicios.

Como se sabe, la descentralización es un instrumento de las 
políticas públicas que, de manera genérica podemos decir, consiste 
en la transferencia de poder desde el Estado nacional a entidades 
territoriales o gobiernos subnacionales para que estas instituciones 
de manera autónoma y directa, atiendan las demandas ciudada-
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nas, aportando con ello al logro de los fines constitucionales del 
Estado. Es utilizado con diferentes fines: algunos lo hacen para pro-
fundizar la democracia y su transparencia generando condiciones 
para que los ciudadanos definan con éxito, sobre su propio destino; 
otros la usan para superar problemas de exclusión y marginalidad 
y así mejorar las condiciones de presencia del Estado en regiones 
y comunidades tradicionalmente atrasadas y marginadas del desa-
rrollo y del poder central; también se usa la descentralización para 
transferir responsabilidades que han desbordado las capacidades de 
las autoridades nacionales en un ejercicio tradicionalmente ligado a 
los aspectos sociales y de desarrollo humano; en otras ocasiones la 
descentralización se usa para facilitar escenarios que permitan acli-
matar condiciones de paz y de reconciliación, ya que permite aten-
der las demandas de los grupos insurgentes y también su desmovi-
lización y reincorporación al facilitarles espacios legales y legítimos 
para el ejercicio del poder; otros utilizan este instrumento, desde 
una perspectiva meramente neoliberal, para el saneamiento de las 
finanzas intergubernamentales, con un claro énfasis en la eficiencia 
del gasto público y del desmonte de responsabilidades del Estado 
social de derecho, transfiriéndolas al lucrativo sector privado. 

Después de 25 años es pertinente hacer un balance de este 
proceso descentralizador, que es agridulce. Sin lugar a dudas, este 
proceso oxigenó la democracia colombiana al permitir el surgi-
miento de liderazgos y formas de participación ciudadana en todas 
las regiones del país y descongestionó el poder central de una serie 
de tensiones derivadas de demandas comunitarias que ahora son 
abordadas o al menos disipadas en algo más de 1.140 municipios, 
departamentos y distritos. Este proceso también ha permitido la 
mejora en la prestación de algunos servicios como la educación, 
salud, acueducto, alcantarillado, saneamiento básico, recreación y 
deporte, atención a la infancia y a los adultos mayores, demostran-
do que la descentralización puede ser un instrumento útil para el 
cumplimiento de los fines del Estado social de derecho.
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Sin embargo, en los últimos años se ha vivido un proceso de 
recentralización administrativa, política y fiscal mediante diversas 
modalidades: recortando de manera efectiva el sistema general de 
participaciones y con ellos disminuyendo las capacidades efectivas 
de los gobernantes locales para atender las demandas ciudadanas 
y cumplir con los compromisos derivados del voto programático; 
fortaleciendo una gran cantidad de programas nacionales de co-
financiación y de acción directa del poder central, que pone a los 
alcaldes a mendigar estos recursos de la mano de congresistas que 
a su vez empeñan su independencia para lograr el favor del eje-
cutivo; una ineficiencia de la función de control y vigilancia que 
permite que la corrupción campee y deslegitime ante la opinión 
ciudadana, las capacidades y fortalezas de la descentralización. 
También la captura del poder local por mafias armadas o civiles 
que desangran el erario e invaden de corrupción y de atropellos y 
violaciones a los derechos humanos de los más pobres y excluidos, 
es una gran amenaza para el avance de la democracia local.

Sobre el presente documento

Este trabajo está compuesto de dos partes: la primera es un 
breve resumen de un trabajo que el autor hizo para la Procuraduría 
General de la Nación y que tuvo como propósito hacer una evalua-
ción de los 25 años de la descentralización en Colombia y que apa-
reció publicada por el Instituto de Estudios del Ministerio Público  
con el título La descentralización como instrumento de fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho al finalizar el año 2011.  

La segunda parte es un ensamblaje normativo completamente 
actualizado a julio de 2012 sobre las normas que regulan el régi-
men municipal colombiano. Se han clasificado en grandes capítu-
los y subcapítulos que hacen más fácil su consulta. Se ha obviado 
en buena parte, el lenguaje jurídico para hacer más fácil su lectura 
y comprensión, pero en todos y cada uno de los casos se hace una 
permanente alusión a las normas respectivas.
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Su propósito es contribuir al análisis y el debate sobre la des-
centralización como instrumento para profundizar la democracia, 
y contribuir al conocimiento de las reglas de juego que regulan el 
gobierno de nuestros municipios.

Alfredo Manrique Reyes

Septiembre de 2012


