LinA MARiIA HiguiTA RIVERA

Guia Practica
de Perecho Constitucional y
Administracion Publica

4ta edicion Actualizada 2021

4

T

A EDITORIAL DIKE

]_J‘U

/



(SuiA PRACTICA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Preparacion para procesos de
meritocracia y concursos

4ta edicidon actualizada 2021




ISBN: 978-958-5134-90-4
ISBN Dicitar: 978-958-5134-91-1

© Lina Maria Higuita Rivera- 2021
linama39@gmail.com

© Editorial Diké 2021
www.editorialdike.com

Editorial Diké S.A.S.

Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellin - Colombia

Bogota D.C. Libreria
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander Tel.: 704 6822
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica

Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 25 23

e-mail: jadguzman@yahoo.com
editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela

Av. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, P.B. Local 19, Caracas 1010 /
info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04
RIF: J-30797099-5

Panama

Calle Parita, Bulevar Ancén, Casa 503, Corregimiento de Ancén, Ciudad
de Panama. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Disefio y diagramacién
Lucio F. Chunga Cheng
e-mail: dikesas.diagramacion@gmail.com

No esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su tratamiento infor-
matico, ni la transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrénico,
mecanico, por fotocopia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cual-
quier otra forma de cesién de uso del ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de
los titulares del Copyright.




LiNA MARiIiA HicuiTA RIVERA

(SuiA PRACTICA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Preparacion para procesos de
meritocracia y concursos

4ta edicidon actualizada 2021

>

AL DIKE

ol
E




Catalogacion en la publicacion — Biblioteca Nacional de Colombia

Higuita Rivera, Lina Maria

Guia practica de derecho constitucional y administracién publica : pre-
paracién para procesos de meritocracia y concursos, actualizado 2021 /
Lina Maria Higuita Rivera. -- Medellin : 4a ed., Editorial Diké, 2021.

758 p.
Incluye datos biograficos de la autora. -- Contiene bibliografia.
ISBN: 978-958-5134-90-4 -- 978-958-5134-91-1 (digital)
1. Derecho constitucional — Colombia 2. Funcién piblica — Colombia 3.
Colombia - Administracién publica I. Titulo
CDD: 342.86102 ed. 23 CO-BoBN-al067724

Editorial Diké S.A S.

Eduardo Quiceno Alvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial

Sebastian Quintero Ocampo
Director Editorial




Lina MaRria Hicuita RIvERA

Abogada, especialista en Derecho Administrativo, Derecho Co-
mercial v en Gestion del Talento Humano v la Productividad, Diplo-
mada en Economia, en Finanzas basicas y en Docencia Universitaria.

Actualmente es consultora y asesora en temas de empleo pu-
blico, carrera administrativa, redisefio institucional y responsabili-
dades de la administracién publica en diferentes ptblicas del orden
nacional v territorial en todo del pais.

Se ha desempenado en diversos cargos de direccién en entida-
des del Estado. Y ejerce como docente de pregrado y postgrado en
Derecho Constitucional y Gestién Publica de varias universidades
del pais. Conferenciaste a nivel nacional en temas de empleo pu-
blico, carrera administrativa, concursos del estado, gestién publica
y responsabilidades de los servidores publicos. Duena del portal
de Internet www.linahiguita.com, que ofrece asesoria e informacién
sobre la gestién estatal, Ginico en el medio. Autora de las obras:

1. Manual del Buen Empleado Publico.

2. Guia Practica de la Administracién Puablica. Para procesos
de Meritocracia y Concursos. 2006.

Ley 909/04 comentada y concordada.

Nuevo Régimen Disciplinario del Servidor Publico.
La Responsabilidad Penal del Servidor Puablico.

El Nuevo Control Fiscal.

La Accién de Repeticion.

El proceso Disciplinario Guia Practica.

A e A A

Guia Préactica de la Administraciéon Puablica. Para procesos
de Meritocracia y Concursos 2018.



A mi familia, Luis Javier, Alejandro y Sofia
mis tesoros y bendiciones, lo son todo en mi vida.

Y Tony que tiene todo mi amor,
Mi, compariero fiel.



INDICE

INTRODUCCION .....etviiieiiee ettt et et e e e e e aaee e e ana e e e 25
Carituro I
CoNsTITUCION PoLiTICA.......... ceeeeressssseeene cesesssssssssnne W27
I. DEFINICION ... 27
I1. HISTORIA..... ceeneeeeessnnaans ceenveeesssnnenes ceenveeesssnnenes .27
III. ACTUALIDAD acccecerueteeereeeecrsneeecsssseeecsssseecssssseesssssssssssssessssssessssnssssssnssssns 31
IV. EL PREAMBULO ...... .34
V. Los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ... .37
1. Colombia es un estado social de derecho............ccccovevvevieveevieenieennns 38
2. Los fines esenciales del estado ........cccceeeveevieeierieniienienieneeseeseeseenens 42
3. La soberania €S POPUIAT .........cccccieiiieiiieiiieieeiecieete et sve v 43
4. Supremacia normativa de la constitucion politica........cccceeeevveevieennene 44
5. La familia como institucion basica de la sociedad ............cccccvveuveaneenne 46
6. Principio de legalidad............cccccveriireeniiiieieeicceeeeeeeeee et 50
7. Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural .............ccceeuennenen.e. 51
8. Proteccion de los bienes culturales y recursos naturales..................... 53
9. Principios orientadores de las relaciones exteriores..............cccceeuennee. 58
10.Idioma oficial, lenguas y dialectos...........cccecerierienieneninieieiereneeeens 59
VI. DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS «eceeeeeernnaeeeeeens 60
DERECHOS INDIVIDUALES ......... ceenseeesssnnanes ceenseeesssnnanes ..64
1. Derecho ala vida.....ccceccveeiieiieiecieceeeeteeee et 64
2. Derecho a la integridad personal............cccocceevieriiiniieniieniieneeneeeeneeiens 67

-11 -



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

3. Derecho alaigualdad .........ccccoecveeiiiienieniieieciecieeeeeeee et 70
4. Derecho a la personalidad juridica...........cceeevevevienieninieiesieneseeeeeens 78
5. Derecho a la intimidad, a la honra (buen nombre) y al
NAbEAS dALA ..c.vivereeiiiiiiiee s 83
6. Derecho al libre desarrollo de la personalidad..............ccccveeeveeeuveennnen. 92
7. Libertad d€ CONCIENCIA .....co.eeverierieriiiiiieierieetetete ettt 94
8. Libertad de CUILOS ........cocuieiiiieieiete ettt 96
9. Libertad de expresion y libertad de prensa...........cceceeveeeveeveesieesvennenne 96
10.DereCho @18 PAzZ ..ccveeiieieieieteteteeete ettt 99
11.Derecho de PetiCiOn........cccueeveeiieiienieieeeeteereee e 101
12.Derecho de locomocion y residencia ..........ccceeveveeerenienieenienieneneneens 105
13.Derecho al trabajo ........coeeieieriininieieeeeeeee s 108
14.Derecho de escoger profesion u oficio.........cceeceeeeeriereeneenieenieenenee. 111
15.Derecho a la libertad de enseNanza...........cocceceeveeveenieneneeseeceeneesennenne 116
16.Derecho a la libertad personal - habeas corpus .........cccccceecveevennnnnen. 118
17.Derecho al debido ProCeso ..........ceecveeeieieieeeiieeee et 122
18.Derecho de asilo.....cc.ooeeiiiiieniinericeee e 126
19.Derecho de reunién — derecho de manifestacion...........c.ceceeuveneneene. 127
20.Derecho de asOCIaCiON ..........cceveveriiieniininesteeee et 130
21.Derecho de sindicalizaCiOn ...........ccccceevevieriinineecieieneceeeeeee e 131
22.Derechos POIItICOS .......cccveeiiiiiieeeeeeeee e 133
DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES ...... . 138
1. Derecho ala familia .........ccceceviviriecieniiieeceeeeee e 138
2. Derechos de la MUJET........c.ccveeieriireeniereesieeeereee e 144
3. Derechos de 10S NINOS........ccocierieriinienieeeeeee ettt 146
4. Derechos de 10s adoleSCENntes ..........cocevueveerirerienieneneneeeeee e 148
5. Derechos de la tercera edad ............ceceevvevierieiecienienieeeeeeeeee e 149
6. Derechos de los discapacitados .........cccecveeeveereecreseeneeneeneeneeseeveennes 150
7. Derechos a la salud y la seguridad social..........c.cccecuervvercienieneenennnnnne 150
8. Derecho a la vivienda digna .........ccceceeveevienienenenieieeseeeeeeee e 157



INDICE GENERAL

9. Derecho a la reCreacion.........cocoocevereiienieneneeieeesesee e 157
10.Derecho ala huelga.........ccoeveeiieieieieiiiceceeeee e 159
11.Derecho a la propiedad privada..........ccceceevveeiiecieeieneeeeeseeee e 159
12.Derecho a la propiedad intelectual ...........c.cccceeeeiieiiieecieecieecreeeeees 163
13.Derecho a la educCaciOn.........cccoeeverieiinienenieeeeeeeee e 164
14.Derecho a la autonomia universitaria..........ccoceeeeveerierereeceereesieseenenne 166
15.Derecho a la cultura y a la ciencia.........ccoeeeeeceecienieneneneneeeeseee 167
16.Derecho a la libertad de prensa........cccceceevieeciiecienienieneeneceeeeeeene 168
17.Derecho al secreto profesional...........c.ccceevvieiieiecieniecieseeeeee e 169
18.Derecho al espectro electromagnétiCo.........ccceceeveeveenenenenseeneenennenne. 169
DERECHOS COLECTIVOS Y DEL MEDIO AMBIENTE .......... 170
1. Derecho a los bienes y servicios pUblicos..........ccccocevereriienieneenennenne. 170
2. Derecho al medio ambiente...........cc.coccevueverenenneneneneneeeeeseeseeee 170
3. Derecho al espacio pUDLICO.........cccceieieriiniininieeeeeeeee e 172
DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS Y DEL CIUDADANO ..ccoeeuesesness 173
VII. ORGANIZACION DEL ESTADO «.eceruvensonsssns cereesssssannene 174
1. Ramas del poder PUDIICO..........cccccverierieeriieieeeereeeeee e 176
I1.1. Rama legiSlQtivd ..................ccoueveevvesivesiieiiiaiiieiieeciesiresisessessessenses 176
1.2, RQIMQA @JECULIUA ......c..ooueeeeeiisiesiieiieiesiisieseeiesiesese ettt 189
1.2.1. INIVEL NACIONAL — SECTOR CENTRAL....uveruverueenseesseesseensesssesssesssessuessenses 189
1.2.2. NIVEL NACIONAL — SECTOR DESCENTRALIZADO ........eesveeuveruseneeneeneeneennens 198
DIFERENCIAS ENTRE ORGANOS ADSCRITOS Y VINCULADOS «eveeesnsssssssssssssssass 208
1.2.3. INIVEL TERRITORIAL .....eeuteteeteeteeseeseeseesestessesstesstesseesseesseensesssesnses 211
1.2.3.1. Orden departamental....................cccccceevveciuesivesvreiieesireesreannns 212

1.2.3.2. Orden municCipal ..................cccueeeviuevesieesiieiiesiesiesiiesieesssssesseenns 217

1.3, Rama judiciQl ...................cocueveemeesiasiiaieeieeiieeeeee et 227
1.3.1. CORTE CONSTITUCIONAL ..c.vteutenterersesutententensessesnsensensessessesesnsensessessenns 229
1.3.2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ...veeuveeurernresnressessesssesseesseessesssesssesnsesssesnses 231
1.3.3. CONSEJO DE ESTADO ..ccuveiiiiiiiiiiieeieeieeteeteeteet et 233
1.3.4. JURISDICCIONES ESPECIALES.....ccververrerutemtesensenserseesensensessessessensessessenne 235



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

1.3.5. COMISION DE DISCIPLINA JUDICIAL ...vevveevveeeeeseeeeeesseesseesessseessessseneenses 237
1.3.6. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.......veeeveeenreesreeeseesseessnnessneenseens 238
1.3.7. FiSCALIA GENERAL DE LA NACION .....eccveereereeresreseeesreesseesseessesssesssennnes 240
2. Organismos de CONIOL.........cceecieriirieniiniieieeteeee ettt 242
2.1, MiniSterio PUDIICO..............c..cceevveeieeieeieeieceeceeseese e ese e ere e 243
2.1.1. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION....cueecviereereereereeresreseeseeeneeas 243
2.1.2. DEFENSORIA DEL PUEBLO ....cvirtiitiieiciieiesieste ettt 245
2.1.3. PERSONERIA MIUNICIPAL .....ccccuveeiureeeeieeneeenseenseesseesseesssnesseeesessssneens 247
2.2, ElLCONIIOLfiSCAL .......c..ooceveseiesiiesiiesiiesiieieeie e s sie e 249
2.2.1. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ....ccevvevecreeeeeieieieceeeeeenenne 255
2.2.2. CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES ................ 259
2.2.3. LA AUDITORIA GENERAL DE LA INACION ...eeveeveeieereeieeieereeeesneesseenneas 261
3. Organizacion electoral..........couveeieierienieneeeeeeiese et 262
3.1.  EIConsejo Electoral.................occoueveeesieeaiiiaciieesieesiseeieesseessieennns 263
3.2. Registraduria Nacional del Estado Civil...................ccccccvvvvevnnanne. 265
4. Organos auténomos e independientes...............oooeweveeeeeeeeererrreeeeenens 266
4.1. Barnco de la RepUDICA ................ccocvevuivcuirciisiiesiesiesiesieenieenieenienns 267
4.2. Comisién Nacional del Servicio CiUil................ccocvvevvesivesvnsennuenns 267
4.3. Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
SOSLENIDIC ~-CARS- ...ttt sae e 271
4.4. Entes Universitarios AULONOIMIOS ...........cccoevverivesivesiveseesseessesssennsenns 274
4.5. Autoridad Nacional de Television -ANTV- ............cccceveveeveeveneansn. 276
5. Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon
= SIRIVINR- L.ttt ettt be e te e beebeeaeesaeesaenes 277
5.1. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion CiUil..............ccccoeevevvevveceecreananns 277

5.2. Unidad de Btisqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas en el Contexto y en Razoén del Conflicto
AFTIAAO ...ttt 280

5.3, Jurisdiccion par@ l@ PAz ................ccceeeeecveevesieiieiieiieseesisesseesiens 281

Carituro II

La FuncioN PuUBLICA .. 285
1. Los principios rectores de la administracion publica.......................... 286
2. FINAlIAAd ..ot e 293



INDICE GENERAL

3. Ejercicio de la funcién administrativa..........cccceeeeevieevieeciencveneennen.
4. El Servicio PUDICO......c..coveiuieieeieeieeteeeeeeeeee e
5. El empleo PUDLICO......c.cocuiiiieiiciecececeeeee e

5.1. Componentes del CArgo ..............cuuueveevveveeceeseseseeieciessessensens
5.1.1. LA NOMENCLATURA .....coveereereereereereesseeseeseesseessenssenssenseenseenses

5.1.2. LAS FUNCIONES ..cuvietriitietieieeieeteereereeeresressseseesseesssesnesseeneas
5.1.3. LOS REQUISITOS ...veevieeierieieieeiieeieieniesieeseeeesesaesseeeessessessesseenes
5.2. Empleos de gerencia publica..................ccecueevevevivviencrecranrennnns
6. Vinculacion e ingreso al empleo pUblico ...........cccceverereeieeenene.
6.1. Formas de proveer un empleo ...............ccccevvvevvevivesvnienirennn,
6.1.1. PROVISION DE LAS VACANCIAS DEFINITIVAS ....cceuveeeveeeveeeveeeseeesseeenns
6.1.2. PROVISION DE LAS VACANCIAS TEMPORALES.......0eeeveeeveeeseeesseessseennns
6.1.3. PROVISION DE EMPLEOS TEMPORALES .....ceveeveevessesssenseenseessessseenses
6.2.  El NOMDYQITUEIULO .......c.eoeveieeieeiieiieiesiesiesiesiiesieesieeie e
6.3, LA POSESION ...t eeeeee e eteeeeveeesvee e evaeeeaeesraeens
6.4, INGIESO0...uuecuieeiieiieieeieeeestesitesiee et st s

7. Permanencia en el sector pUbliCO.........ccccvevieviieviiecieciece e,

V40 B 6 e Lot {0 Toi Lo £ FEONRO USSR
7.2. Bienestar labordl.....................cccoccueeceeeiiiiesieeiieeiieesieesiisesieen
7.3.  ESHMUIOS € INCENLIVOS .........c.oevvvecrieriaiisiesiesiesieeseesseesseesseennes
7.4.  Evaluacion de deSeImperio ..............ccccuvceevvevivesieesieeseessenssennnns
7.5. Situaciones administrativas y mouvimientos............................

7.5.1. SERVICIO ACTIVO w.eevveurerierierienresenteeseeseesessessesseesessessassesseessessenns

7.5.2. TRASLADO O PERMUTA....ccvverveereereeveesesssesssesseesseessesssesssessessennns
7.5.3. ELENCARGO ..cutetieuietetietieneetesiesteeseeseesessesseeseesessassesseessessassenns
7.5.4. LA REUBICACION.....cueeerieerierreenreenreeseeiseessesssesssesssesssessessessessesnns
7.5.5. EL ASCENSO..cctieiieeieetieetiestiesteesteesteesteeaeesesssesssessnessnessnessnessesnes
7.5.6. LA LICENCIA...cuiiieitieerteeteeeteeeteeeteeiseeireereeeseesseesseessenssenseeseenseenns
7.5.7. PERMISO REMUNERADO .....vveveereesvessvessesssesssesseessesssesssessesssesssennns
7.5.8. LA COMISION ..uvierieureieteeriereetensessesseessesessessesseessessessessesseessessenns
7.5.9. SUSPENSION.....0eevveerreerrestiesteesseesseesseesseessesssesssesssesssessssssasssesssesnes

7.5.10. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA EN EMPLEOS DE CARRERA

T.5.11. VACACIONES ...vviiiitiiieeeetie e et ee et e e et e e eeate e s eaaeesseaaaessssaneeeanns



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

7.5.12. DESCANSO COMPENSADO.....cuveeveeveeerenrensesseeseessesessessessesssessessessessessennes
7.5.13. ASIGNACION DE FUNCIONES ...veeveeveerreesveessesseesuesssesssesseessesssesssesssessens
7.5.14. SERVICIO MILITAR...cuveetvesrresreesseessessseesesssesssesssesssesssessesssssssesssesssesssens
7.5.15. HORARIOS FLEXIBLES.....0cevveeteeereesseerseesseessessessesssesssesssessesssesssesssesssens
7.5.16. TELETRABAIO....ecvveeereeereseeesseesseesseessessessesssesssesssesssessssssssssesssesssessens

8. Desvinculacion ¥ FetiIO.........ccoeiveeieieieieeieceeeete et

Carituro 11

DEerRecHO DiscipLINARIO Y NOrRMAS DE CONDUCTA ..

I. C6DIGO DISCIPLINARIO........

PriNCIPIOS TE€CLOTES .....c..eveeeieeeeeee ettt
Aplicacion de Jaley........ooueeieeiirienieeceee e
La falta diSCIPHNALIA ........covveeuiieiiiiieieeteeeeeee e
Los derechos de los servidores publicos............cccccveeveevveneenceeneesennne

Deberes de los servidores publiCOs............coceecveeiieecieecieeieeieceecreeeneenns

© e Nk wh -

12.Caducidad y preScripCiOn.........cceeeeeeienienieneeeeeetesiee et
13.0ficina de control disciplinario inte€rno ............cccceecververeesersiersreenenne

II. LEY DE ACOSO LABORAL....... ceeeereeeennnnnes cevenseesernnnnee

3. Conflicto de interés y COIrTUPCION ......c.cccveecveeieeieeieeieneeseeeseesveesaeennes

4. {Qué debe hacerse frente a un conflicto de intereses? ......................

-16 -

480



INDICE GENERAL

CarituLo IV

DERECHO ADMINISTRATIVO ..... 483

CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO...... 483

I. ASPECTOS GENERALES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ..ceverererereneeee. 484

II. DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, IMPEDIMENTOS Y
RECUSACIONES ..... 487

II1. FORMAS DE INICIAR LA ACTUACION ADMINISTRATIVA .uceeeeeeeeeeeeeesensseees 95

1. El derecho de petiCiOn ........ccuccveevieciierieeieeeeeeeee e 496
2. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o

AEDETr 1EGAl....c.eieieieieieeeeeeeee e n 503
3. Por las autoridades, oficiosamente..............cccoveevveeeereeeneeeeeeeeeeeereeenns 503

IV. MECANISMOS JURIDICOS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ........... 504

1. El acto adminiStratiVo ........ccuueiiiiuiiiiiiiieceeee et 504
2. Las acCiones CONENCIOSAS......ccouviiieruveeieeieeeeeieee e e e eereeeeeereeeeens 520
CarituLo V

PARTICIPACION CIUDADANA .... 547

I. SISTEMA NACIONAL DE SERVICIO AL CIUDADANO ..... 547
II. LA POLITICA PUBLICA DE SERVICIO A LA CIUDADANIA eeueeeeeeeeereeeeeanenneenes D49

II1. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SOLICITUDES .ccceeeeennnneeeecccesnnaasaacees D01

I'V. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA....... 567
L EL VOO .ottt sttt 567
D8 D1 1 o) (1 03 T 1o USRS 569
3. Elrefer@ndo.......cccoiviieiiiieieieecceee e 570
4, CONSUIta POPUIAT.......ccveeiieiieieeiecieeeeest ettt sre e r e re e e e e sraesreees 572
5. Iniciativa legisSlatiVa............ceeerireieeierieececeeeeee e 574
6. Revocatoria del mandato...........ccccooeeviiiirniniiniinieneteeeeeeeeee 576
7. Cabildo @bIEItO......ccueeeeirieieieieieetetete ettt 578



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

CarituLo VI

CONTRATACION ESTATAL ....... 583
1. Fines de la contratacion estatal ..........ccocceveveeiecienieneneneeeeeseeene 583
2. Derechos y deberes de las entidades estatales...........c.ccceceerueerueenenee. 584
3. Derechos y deberes de los contratistas ...........cccceeeverercerceeneenenennenne. 586
4. Principios CONtractuales..........coceeeerieneenienienieeieeieeeeeeesee e 588

4.1.  Principio de tranSparenciQ....................coccuecercuescvesivesieesiveneenieenenns 588
4.2.  Principio deé @CONOMUQA.............ccvcvvesveseesiieciesiesiesiesiesieenieenieenieens 588
4.3.  Principio de seleccion objefiva.................uceeeeecenenveecsenenienannne 589
4.4.  Principio de BUENQ fe..................ccuevvevevvuiniieniisiesiesieesiienieenieenieens 590
4.5.  Principio de publicidad.......................ccoouecuvieeivsiirieiiesiesesiesiesiennns 591
4.6.  Principio de igualdad......................ccccocuvueueoiesenineneeiesineneeeene 591
4.7.  LIDre CONCUITENCIA . ........ccovesevesieesieasieaieaiesiesiesieesieesieesseenssenseenseens 592
4.8.  Principio de planeacion...................cccccueverevesceesivesiesieeseenieenieenienns 593
4.9.  Principio de previsSibilidad.....................c.ccocevveenivencvesieesvesiveniennienns 595
5. Solemnidades del CONIAtO.........coeeeeeierieniirieeetee e 595
6. Inhabilidades e incompatibilidades para celebrar contratos............. 597
7. Capacidad para contratar, desconcentraciéon y delegaciéon
CONLTACTUAL ...ttt 611
7.1, DESCOMNCENUIACION ....c..eueeiesiesiiriieiesiesiesiieiieiesiesieseeieiesiesiesieeieaen 613
VAV D (=3 Lol (o] BSOSO 613
8. Registro presupuestal y certificado de disponibilidad presupuestal. 614
8.1.  Registro preSupuestal..................ccccuveeeveueniieseeneeseenieesieenieenieenaenns 614
8.2. El certificado de disponibilidad presupuestail................................ 615
9. Garantia de cumplimiento del contrato estatal ............ccccceeveerennnnee. 616
9.1. Finalidad de la garantia del cumplimiento del contrato.............. 616
9.2. Cesion del contrato 'y de la garantiQ...................c.cccecvvevvecenvuennan, 616
9.3. Garantia de seriedad en los procesos licitatorios o de concursos de
TTIGYTIEOS ..ottt sttt ettt e e b anenen 617
9.4.  Cooperativas nacionales de trabajo asociado.............................. 617
9.5. Aprobacion de la POlIZQ................cccoueeiveceevesiresiesiesieseeseesieenen 617
10.EStUAIOS PIEVIOS ....evvieiieiieciieiiesieeiiesieeieeieeaeeteesesssesevessnesseessnesanenseenns 618

10.1. Plazo razonable para elaborar los estudios técnicos,
€CONOIMUCOS Y JUVIAICOS ......vovevesivesiiesiieiieieeiesiesresiesiiesieenieenieeses 620



INDICE GENERAL

10.2. Prohibicién de incluir en el contrato cldusulas que establezca

que la entidad publica no reconocerd costos adicionales........... 621
11.Propuesta U Oferta.........ccceecuerienienienieieieeiccceeee et 622
11.1. Capacidad para presentar la propuesta................cccoueevveecrveennnn. 622
11.2. Presentacion de dos DropUESLAS .............ccc.ccuevveeveeevveeiveiivesvesieesnens 622
11.3. LIDre CONCUITEICIA. ..........occcveeeeeeeeeeeeieecreesseesiseesiraesissesissesseesseens 622
11.4. INACITINIZACION ........occeveevveevieeiveeirecieeseeceese et ete e e se e aeeseevees 622
11.5. Publicidad de las Ofertas..................ccocouevvueveavveveeeireeivesivesivesvesnes 623
11.6. Unico J0)0) 210) £ T=] £ 1 (=SS 623
11.7. Modificacion de 1as propuestas...............cccccceeveevveeveeevvesivesivesieessens 624
12.Informe de evaluaCiOn ...........cceveruerieienieieeee et 624
13.Acto de adjudiCaCiON ..........cceeuivieieieieieeeeeeeeee et 625
14.Declaratoria de desierta..........ccoueceeveereecieeiieerieieeeeeee e 625
15.Interpretacion de los pliegos de condiciones ..........ccccceeevecvecienvenenee. 627
15.1. Reglas de interpretacion ................ccouvcereeeeirenieisesienieenenieienens 627
15.1.1. PREVALENCIA DEL TEXTO DE LA DISPOSICION SOBRE EL TITULO ......ccverveennenn 627
15.1.2. INTERPRETACION GRAMATICAL E HISTORICA ....cccverveeveereenrerensessesseeneesensenns 627
15.1.3. INTERPRETACION SISTEMATICA ....cuveeveereeereeseesesssesssesssesseesseesseessesssesnnes 628
15.1.4. CRITERIOS NO PERMITIDOS «....uveuvenverserseeneensessessesessensessessesesnsensessessenne 628
15.1.5. AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS ....vveevveeveesseesseesseeseeseesessessensees 628
15.2. Criterios de evaluacion en el pliego de condiciones..................... 629
15.2.1. SUJECION A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES ....vveveesveesseessessensessesseesseensens 629
15.2.1.1. El plazo como criterio de evaluacion ...................c..ccceceveuen... 629
15.2.2. CRITERIOS PARA VALORAR LAS OFERTAS ....vcuteveveruesueeneensensessessessensensenee 630
15.2.2.1. CriterioS ODJELIUOS. ............ccocuecerceriririsisisisiisiesesiesie s 630
15.2.2.2. Criterios tinicamente formales.................ccccoouvvevvsvenivsesvenrennn, 630
15.2.2.3. Prohibicion de criterios subjetivos en la evaluacion............... 630
15.2.2.4. Criterios innecesarios o imposibles de cumplir........................ 631
15.2.2.5. Criterios de deSeImpate.................cccceeueeieveeseesieeieesesiseseessennns 631
15.2.2.5.1 Criterios de desempate de las ofertas ..........c.ccoceeervevrennnns 631

15.2.2.6. Criterios diferenciadores de proponentes. Adicionalmente... 632

15.3. Modificacién a los criterios y el método de evaluacion................ 632
15.4. Criterios de descalificacién o rechazo de las propuestas............. 632

-19 -



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

15.4.1. CAUSALES NO CONTENIDAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES, PERO Sf
EN LA LEY t1tteuveeteereeseessesseseesseessesssesssesssesssesssesssesssesssesseesssssseessesnses 633
15.4.2. EXPERIENCIA COMO CAUSAL DE RECHAZO ....cvvesveesveesseesseesesssessessessensens 633
15.4.3. RECHAZO POR INFORMACION SOLICITADA A LAS ENTIDADES ......cveeveeveeueeneenn. 633
15.4.4. EL CONDICIONAMIENTO DE LA OFERTA PUEDE SER CAUSAL DE ELIMINACION
DE LA PROPUESTA ..eeuvveevreresreessseessseessseeaseesssessssessssessssssssssssssssesssesnnes 634
15.4.5. EXIGENCIAS INNECESARIAS NO SON OBJETO DE RECHAZO........ccveerveereeereennee 634
15.5. Ineficacia de estipulaciones contenidos en los pliegos................ 635
15.5.1. DECLARACION DE INEFICACIA. ..veeveeveeveeereesessesssesssesseessesssesssssssesssesnees 635
15.5.2. INEFICACIA DE CAUSALES DE RECHAZO DE UNICO PROPONENTE........ccevenne.. 635
15.6. Instancias encargadas de la elaboracion del pliego .................... 635
15.7. Ajuste de requisitos y estipulaciones contractuales a los
plieg0S de CONAICIONES ...........ccveevveeieeciieiiisiesiiesiiesieseesieesieenieenieens 635
15.7.1. MODIFICACION DE LA CALIFICACION .....uveeveereerreeereeseeeseesseesseesseesseesseennes 636
15.7.2. MODIFICACION AL REGLAMENTO DE OPERACION .....veeiveeveeveesensnenseesseensens 636
15.7.3. CORRECCIONES ARITMETICAS DE LAS PROPUESTAS ..vecuveeveenreeseerseenseessennens 637
15.7.4. MODIFICACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES ...veeuveeveeveeresseseesseensens 637
16.Modalidades de SEleCCION.........cccceeveiirieeeieeeeeeereete et 638
16.1. Licitacion PUBIICA.................ccoueevecvesieeiieiieiieecieecieeieesesseeaeesenses 638
16.2. MiNima@ CUGIEQ .............ccoeeveeveeveieeseeieeseesseeirescsesseesesssessesssensees 638
16.3. Contratacion dir@ClQ...............ccueevveevveveeieeireeireeireeiseesesseesessensens 639
16.4. CONCUISO @ IMEFKTLO ........occuvecvvecvvecrieieecieeieeie e eieeieeseeaeeaeseeesees 640
16.5. Seleccion abreviada .....................coueevevveceecieeiieeieeieeirecveeeeseesses 640
17.TIDOS d€ COMLTALOS ......vecevieieiieiieeeteee ettt ae e re e reesreeneas 642
)V B 60 Tl Lo ¢ APPSR 642
I7.2. ODFQ.ucuooceiiciieiieiieece s seste st sttt teete et te s testestesatessaesseensees 642
17.3. CONSUILONIQ .......ocuveeeveeeiesiiesiiesiiesiieciieseeciaeestestesvesresssesseeseesaeensees 643
17.4. Prestacion de SEIUICIOS .............ccuecvevveieeieeiiesiresiessessesssssseessssnsens 643
17.5. Encargos fiduciarios y fiducia publica...................cccouevvevvevunann.. 643
18.Supervision e interventoria de contratos estatales............ccccceceeueneee 644
18.1. (QUE €S 1A SUPEIUISION? ..........cccveeeveecieeieeieeieeresvesveeseseeseesieeises 644
18.2. (QUE €S 1A INL@IVEINUIOTIA?............occveveeeeeeceieeiieeseeeeieeiieeeeieeeeveeeaeenn 645
18.3. DIf@FENICIAS ........eveeveeeveeeiieeeeeeeeeee et et ee e sveesae e s e e sreesreaas 646
18.4. Seleccion y designacion de supervisores e interventores de
[0S CONUIALOS ... s s e e e s baa e rae e 646



INDICE GENERAL

18.4.1. SUPERVISORES....cuterterteruerutetetentessesstetessessessestensessessessesnsesensessessenns 646
18.4.2. INTERVENTORES .....uveeuteutenueenseenseenseesseenseensessessestesstesseesseesseessesnsesnses 647
18.5. Funciones de los Supervisores e Interventores.............................. 648
18.6. Responsabilidades de los Supervisores e Interventores .............. 652
18.6.1. RESPONSABILIDAD CIVIL....cuteuteieeeneiniieieienieneestetessessessesaeesessessessenne 653
18.6.2. RESPONSABILIDAD FISCAL ....coviiiiiiiiiiiiieieeieetest et 653
18.6.3. RESPONSABILIDAD PENAL.....coutiiiiriiniiniieieieniesieeteteste sttt 654
18.6.4. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA........eeveeureeienieneeneenneenseenseesseesseesesnes 654
18.7. PrORIDICIONES .......ccoveeveeieiesiisiisiieiesiesiisieeteiesie s ses s sse e e s 655
CarituLo VII
Si1sTEMA INTEGRADO DE GESTION MIPG ..... 657
I. GENERALIDADES DE MIPG . ceveeenresanesae ceveeenresanesae 657
1. Contexto NOIMALIVO......ccceecverieriereeieieieeee ettt 657
2. LQUE €5 MIPGY ...ttt sttt s 658
3. ¢COmMO funciona MIPG?........ccoivieieieiienieseceeeeeese et 659
3.1, INSHtUCIONAlIAQAA ...........c..oouveeeeeesiisieieieiesieseseeeeese st 659
SN 05Tl (¢ (el (o] £ N USSR 660
3.3 MEAICION. ..ottt sttt 662
4. Campo de aplicacion de MIPG .........ccocovininvinniinineneneeeereseeee 663
I1. DIMENSIONES OPERATIVAS DE MIPG ........ cereesssesannne 664
1. Dimension: talento humano...........cccecevererieiierienieneneeeeeee e 664
1.1.  Alcance de la dimensSiOn................cccvvevcerceenesieneniesiesieseneeeeeens 664
1.2.  Atributos de calidad de la dimensiOn.................c.cocecevvencenennenne. 665
2. Dimensién: direccionamiento estratégico y planeacion.................... 666
2.1. Alcance de esta dimenSIiON ...............ccovvecvecuesiesiesiieirecresesiesesisesnens 667
2.2. Lineamientos generales para la implementacion........................ 668
2.3. Atributos de calidad para la dimension..................ccccceeevvevveenvene. 671
3. Dimensioén: gestion con valores para resultados ...........ccoceeceeeeeenene 672
3.1.  Alcance de esta dimMensSION ...............ccocueceeveerierieriereesieneneneeeenens 673
3.2. Atributos de calidad para la dimension .................cccoccevvvevveenvene. 674
4. Dimensién: evaluacion de resultados...........cceeveeieerenieinenieneeeniene. 677
4.1. Alcance de la dimensSiOn ................cccevuvvvecveiiesesisisiiesiesesesesieens 677



GUIA PRACTICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

4.2. Lineamientos generales para la implementacion........................ 678
4.3. Atributos de calidad de la dimension.................c..cocecevcercenenenne. 678
5. Dimensién: informacion y comunicacion ............cccceveeeeeveecienieniennenne. 680
5.1, Alcance de la dimMenSiON ................cccoevuvuecueiesesisieiesiesiesesesisenes 680
5.2. Atributos de calidad a tener en cuenta en la dimension.............. 681
6. Dimension: gestion del conocimiento y la innovacion ...................... 683
7. Dimension: control iNt€INO .........c.cceeeeierienieneeieierieseeeeeee e 686
7.1. Componentes del Modelo Estandar de Control Interno: ............. 687
I1I. CODIGO DE INTEGRIDAD .... ceserennessnesees ceserennessnesees 688
'VALORES ORIENTADORES DE LA FUNCION PUBLICA....... 690
IV. LEY DE TRANSPARENCIA ..... cessersessaneees cessreeessnnnees 693
1. {Qué es la tranSParenCia? ........cccoceeeeveerreerieesreeieereeeeeeeseeseesreesseens 694
2. (Qué es el derecho de acceso a la informacién publica? ................. 695
3. Oftros principios de la transparencia y acceso a la informacién
PUDIICAL ... ettt e e e be e s e e ae e 696
4. AMDIto de aPCACION «...evveeeeeeeeeeeeeeee e 698
5. DefiNICIONES.......cooiiiiiieiieteeeeeeee ettt s 699
6. Informacién minima obligatoria de publicar ..........c.cccoceevverieenieennennee. 701
7. Publicidad de la contrataCion............eccecvevuevereeieienieneneeeeeeeseeeenen 703
8. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, proce-
dimientos y funcionamiento de las entidades. ..........ccccceevvrviereennennne 703
9. Informacién exceptuada por dafno de derechos a personas
naturales 0 JUITAICAS .......ccccveeieeieeieceeceeeee et 705
10.Informacién exceptuada por dano a los intereses publicos .............. 705
11..Quién vela por la proteccion del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica? ..........ccccccevieiiecieeieeece e 706
12..Cudles son los beneficios de contar con una ley de transpa-
rencia y del derecho de acceso a la informacién publica? ............... 707
Carituro VIII
CUESTIONARIOS 709
CONSTITUCION POLITICA .......... cesseeeessaneees cesseeeessaneees 709



INDICE GENERAL

FUNCION PUBLICA ........ 725

CODIGO DISCIPLINARIO Y NORMAS DE CONDUCTA ....... 731

DERECHO ADMINISTRATIVO «.eereeernneeeeseecceseecasssssesssssessessssssssssssssssessssssssssesse 730

PARTICIPACION CIUDADANA ... 740

CONTRATACION ESTATAL...ceeee.. 743

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ~-MIPG-...... 746

RESPUESTAS .... 749

BIBLIOGRAFiA . 751

-23 -



INTRODUCCION

La actual Comisién Nacional del Servicio Civil, tiene en su
agenda la realizacién de varios e importantes procesos meritocra-
ticos, para diferentes entidades del pais tanto del orden nacional
como territorial. Donde se incluyen en algunos de estos procesos
elementos novedosos como son los concursos de ascenso.

Todo esto en cumplimiento del principio constitucional del mé-
rito y generando la posibilidad que toda persona que quiera traba-
jar con el estado, pueda hacerlo, sin ninguna injerencia adicional a
sus propias capacidades y esfuerzo personal.

Es por ello, con este texto, se busca contribuir a la debida ges-
tién publica, brindandoles a los aspirantes a ocupar cargos publi-
cos de cualquier nivel o empleo o que desean ingresar o ascender,
déandoles con su lectura y aprendizaje una formacién basica, com-
pleta, detallada y clara sobre todos aquellos aspectos que un buen
servidor publico debe saber, independientemente de su profesién u
oficio.

Los capitulos desarrollados, son temas que mas que ser un estu-
dio especializado son conceptos que se incluye en toda prueba ba-
sica de conocimientos generales, como son la Constitucién Politica,
la organizacién del estado, nuestros derechos y deberes, asi como
las acciones que los protegen y como hacerlas valer, sus responsabi-
lidades y lo que implica ser servidor publico. Ademas de lo que es
la funcién publica, el régimen disciplinario, derecho administrativo,
MIPG, Ley de Transparencia y las bases esenciales de la contrata-
cién administrativa.
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Pero ademas, se presenta en esta edicién una importante ac-
tualizacién, ya que en el término de esos tres anos, se han emitido
importantes actos administrativos y jurisprudencia, que ha hecho
que nuestra organizacién estatal se modernice con nuevas depen-
dencias, la entrada en vigencia de un nuevo cédigo disciplinario,
la implementacién de un nuevo modelo integrado de planeacién y
gestion MIPG, innovacion frente a la atencién al usuario y temas so-
bre derechos fundamentales que cada vez evolucionan mas, como
en temas de familia, eutanasia, medio ambiente, animales, entre
otros. Ademas al final se comparte un cuestionario de preguntas,
que le permite al lector reforzar lo estudiado.

Todos estos temas son objeto de evaluacién en todas las convo-
catorias, porque es lo minimo y esencial que todo servidor publico
debe saber.

Estoy convencida, que el estudio es la Ginica herramienta segu-
ra de crecimiento personal, laboral y profesionalmente. Es posible
que nuestros estudios actuales no nos tengan donde queremos es-
tar, pero estén seguros, que el no tenerlos nos niega muchas opor-
tunidades de mejorar en la vida.

iEstudiar nos hace grandes!
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