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PRESENTACION

La descentralizacién en Colombia ha sido concebida como una
estrategia de desconcentraciéon del poder y de ampliacion de la
participacién democratica y, por tanto, pieza importante en la rede-
finicién de las relaciones de la comunidad con sus administraciones.

En los afios 2010 y 2011, la expediciéon de normas como: los
actos legislativos 04 de 2010 reformatorio de los articulos 356
y 357 de la Constituciéon Politica y 05 de 2011 Sistema General
de Regalias; las leyes: 1148 de 2007 que modifica la Ley 136 de
1994 yla Ley 617 de 2000;1368 de 2009 modificatoria de la Ley
136 de 1994 articulos 66 v 67; 1450 de 2011 Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014; 1430 de 2010 por el cual se dictan normas
tributarias y para la competitividad; 1473 de 2011 que establece
regla fiscal; 1493 de 2011 de espectaculos publicos; 1483 de 2011
vigencias futuras excepcionales; 1506 de 2012 que crea el subsidio
excepcional en materia de servicios publicos domiciliarios; 1530 de
2012 de regalias con sus doce(12) decretos reglamentarios, tres (3)
resoluciones y nueve acuerdos expedidos por la comisién rectora
que le hacen llamar como la (norma del protocolo); 1551 de 2012
que moderniza la organizacién y funcionamiento de los municipios;
1561 de 2012 que permite otorgar titulos de propiedad al po-
seedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequeria
actividad econémica y sanear la falsa tradicién, asi como el Decreto
734 de 2012 reglamentario del Estatuto General de Contrataciéon
de la Administracién Publica y el Decreto 019 de 2012 llamada
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Ley Antitramites que direccionan a las autoridades territoriales a
cumplir los retos constitucionales de la funcién esencial del Estado
para atender y resolver en parte, las necesidades de la poblacion.

A medida que vaya avanzando este proceso, y se busque for-
talecer desde diferentes frentes el sistema financiero, nos queda
anorar la expedicién de una norma que taxativamente dé seriedad a
la ejecucion directa del manejo de los recursos del Fondo Territorial
de Pensiones —FONPET—, que permita a los entes territoriales
hacer uso adecuado de los mismos, para atender a los pensionados
y las cuotas partes que cada ente tiene.

La descentralizacion administrativa y financiera debe ser direc-
tamente proporcional a las competencias y recursos; por tanto,
en la medida en que las competencias de los entes territoriales no
aumenten, sus recursos deben aumentar y en esa misma medida
los resultados de buen gobierno se daran.

Para prepararnos ante tal situacion, la Administracion Piblica en
general tiene que ser eficiente, y sélo se es eficiente, en la medida en
que se tome conciencia de la labor social que se tiene que cumplir,
con gran sentido de pertenencia y de defensa de las instituciones
y de la normatividad existente, cuya aplicacién tiene una sola di-
reccion, la cual es atender bien a nuestros clientes (la comunidad),
que al mismo tiempo son los que pagan los impuestos para que
nosotros laboremos y ejecutemos proyectos; pero esto se da si el
empleado publico se capacita, vive en constante actualizacién y se
vincula, por parte del Estado, a personas con vocacién de servicio.

Con esta octava edicién, ante las actuales circunstancias y con
la gran acogida recibida por parte de nuestros lectores de las siete
ediciones anteriores del libro Manual de Presupuesto Municipal
“Una respuesta a su interrogante” —a quienes agradezco—,
contintio con la tarea de recopilar y actualizar la informacién y
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PRESENTACION

normatividad, respondiendo asi a las nuevas inquietudes surgidas
en los términos del modificado Estatuto Organico de Presupuesto,
de las ultimas sentencias vy jurisprudencias del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional y las leyes expedidas.

Queda ahora pretender que el desarrollo de las diferentes es-
tructuras presupuestales que los entes de control con el animo de
agradar, inventan lo ya inventado para que los entes territoriales
brinden informacién, los cuales desde el nivel central nacional hasta
el departamental (contralorias) conllevan al desagrado por parte
de los funcionarios municipales de turno, a pesar del ya conocido
Decreto 3402 de 2002 que, presumiblemente, unificaba cualquier
tipo de informacidn, pero que para algunos entes de control no les
satisface, haciendo engorroso el brindar informes en estructuras
diferentes, nuestro llamado es entendimiento, unificacién de criterios
para poder exigir a los entes territoriales credibilidad, transparencia,
eficiencia y oportunidad en la informacién.

Nuestra octava edicién incorpora nuevos términos y capitulos
que complementan la concepcion integral del manejo de las finanzas
publicas (municipales, departamentales, y nacionales) la cual no se
puede desligar del sistema de la planeacién, para cumplir con los
objetivos que el administrador piblico debe imponerse, de satisfacer
las necesidades y elevar el nivel de vida, crecimiento y desarrollo
de la poblacion.
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