Rodrigo Parra Vargas

Manual de
Presupuesto
Municipal

“Una respuesta a su intmfggam A

Novena edicion 2023

LY

F

EDITORIAL DIKE
I WIP W 4

DE CALI
EDITORIAL




MANUAL DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL

“Una Respuesta a su Interrogante”

Ona edicion 2023




I.S.B.N 978-628-7529-60-1

I.S.B.N Digital 978-628-7529-61-8
“DOBLE PAR CIEGO ACADEMICO”

© Rodrigo Parra Vargas 2023
ropava08@hotmail.com
Universidad Santiago de Cali
editor@usc.edu.co

© Editorial Diké S.A.S. 2023
www.editorialdike.com
Editorial Diké S.A.S.

Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellin - Colombia

Bogota D.C. Libreria
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica

Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 2523

e-mail: jadguzman@yahoo.com
editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela
Av. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, P.B. Local 19, Caracas 1010 /
info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04
RIFE: J-30797099-5

Panama

Calle Parita, Bulevar Ancén, Casa 503, Corregimiento de Ancén, Ciudad
de Panama. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Disefio y diagramacién

Lucio F. Chunga Cheng

e-mail: dikesas.diagramacion@gmail.com
Disefio de portada

Melissa Herrera Holguin cel: 313 656 9734

email: angiemelissaherreraholguin@gmail.com
Manual de Presupuesto Municipal. Una respuesta a su interrogante 9na
edicion impresa en enero del 2023.
Esta edicion fue impresa en los talleres de Termimpresos Calle 72 Sur
No.43A-18 Cel.: 3116473467 e-mail: craulq@yahoo.com Medellin - Colombia

No esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su tratamiento infor-
matico, ni la transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrénico,
mecanico, por fotocopia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cual-
quier otra forma de cesién de uso del ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de
los titulares del Copyright.




RobDRIGO PARRA VARGAS
Autor

MANUAL DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL

“Una Respuesta a su Interrogante”

O9na edicién 2023
IR A Y  USsC
EDITOR|’AL DIKE gé g%lEIEleséféAoD

EDITORIAL




Catalogacion en la publicacion — Biblioteca Nacional de Colombia

Parra Vargas, Rodrigo, autor

Manual de presupuesto municipal : “Una respuesta a su
interrogante” / Rodrigo Parra Vargas — Novena edicion -- Medellin :
Editorial Diké, 2023

580 paginas.
Incluye bibliografia
ISBN 978-628-7529-60-1 -- 978-628-7529-61-8 (digital)

1. Presupuesto municipal - Aspectos juridicos - Colombia - Manuales
2. Hacienda municipal - Aspectos juridicos - Colombia - Manuales 3.
Administracion municipal - Aspectos juridicos -Colombia - Manuales

CDD: 343.861034 ed. 23 CO-BoBN - al098797

Editorial Diké S.A S.

Eduardo Quiceno Alvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial




CUERPO DIRECTIVO DE LA
EDITORIAL DE LA UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE CALI

CARLOS ANDRES PEREZ GALINDO
Rector

CraupiA LiLiaNa ZONiga CANON
Directora General de Investigaciones

DiEGo LEON GOMEZ MARTINEZ
Decano Facultad de Derecho

EbpwARD JAVIER ORDONEZ
Editor en jefe

COMITE EDITORIAL

CLaupiA LiLiIaANA ZONIGA CANON
EbpwARD JAVIER ORDONEZ
PauLA ANDREA GARCES
SERGIO MoLINA HINCAPIE
JONATHAN PELEGRIN
YuriBAN HERNANDEZ
JHON FREDY QUINTERO
MiLroN ORLANDO SARRIA
Josk FaBian Rios



INDICE

Presentacion .........ccovovoviviviiiiiecc 13
El sistema presupuestal..........cccccovviiiiiiiiinniiiiiinicc 17
Fundamento constitucional del sistema presupuestal en Colombia............. 19
Catalogo de clasificacion presupuestal..........cccocovvvininirinnininininnnniicnes 29
El presupuesto publiCO........ouirieiiiiiciicc e 30
Elementos esenciales del sistema presupuestal..........cccccoevvivvnnnnnnnncne. 40
El presupuesto anual ............c.cooiiiiiiiii e 40
Estructura del sistema presupuestal ..o 41
Principios del sistema presupuestal ...........ccccoovoiiiiiiiiiiiii 42
Marco fiscal de mediano plazo ... 51
Metas de superavit primario-nivel de deuda ptblica y un analisis de su
sostenibilidad.........ccccoiiiiiiiii 59
Capacidad de Pago .......cccceuvviiiniiiiiii e 65
El plan fINAnCIETO .......ccoviiviiiiiiiiiiiiiiiii s 81
Principios constitucionales en los que se fundamenta el sistema

EADULATIO v 88
Presupuesto de rentas y recursos de capital .........cccccoviviniiinnnininnne 97
INGTesos COTTIONLES .....vviiiiii s 98
Ingresos corrientes tributarios.........cccocooiiircieiiiiiciicc e 99
Ingresos NO tribUtarios. ......ccoviurieveiiicicicc 102
Fuentes de financiacion de los municipios..........cccoeeevvivereniiinirennnninnnienenes 107
Impuesto Predial Unificado........ccooovcurieiiiiiiiiiiccc 107
Sobretasa ambiental y/o porcentaje ambiental ...........cccccooviiiiiiiinnnne. 126

Impuesto de circulacién y transito sobre vehiculos de servicio ptblico ... 127

Impuesto de industria y COMETICIO .......covvvrmimiiiiiiiiiiiiee 135



INDICE GENERAL

AVIS0S Y taDIeTOS. ..ot 175
Publicidad exterior Visual.........cooccccirrieeinnieieiiecctrneeeeeeceeeeee 177
Impuesto de avisos y tableros ..........cccoirueieiiicicii 177
Servicio de alumbrado ptiblico no domiciliario .........ccccceevvirvniiiincncnnes 178
Sobretasa al combustible aUtomMOtOT ...........covvviiiiiiiiiiiiiii 181
Contribucién especial sobre contratos de obras ptiblicas .........ccccccevvvveence 182
Sobretasa para financiar la actividad bomberil ............ccccccoviiiiininnnn 183
Degiiello de anado..........ccoeeuiriririniiiiiniriececeeeeeee s 184
Estampillas .......cccovviiiiiiiiiiiiiii s 185
Estampilla procultura ..o 186
Estampilla para el bienestar del adulto mayor...........cccceevvviiiiinnnnnne 188
Estampilla pro-electrificacion rural ... 199
Tasa pro deporte y reCreacion.........ccooeuuicurueieiiiieieecce e 201
Juegos de SUeTte Y QZAT ........ceveviierieiici s 205
Impuesto de delineacion urbanistica .........c.ccovveveieiiiiiiiinniiie, 211
Estacionamiento 0 parqueaderos.............cocceuevirieieieiicieicce 213
Espectaculos ptiblicos de artes €scénicas...........cccovvvevvreverinenininirnneneineenes 214
Transferencia del sector eléctrico .......oouiiiriiiiiiiiic 216
Contribucion de valorizacion ... 219
PIUSVALIA ..o 222
Derechos de transito .........ccoviviveiiiiiiiiic 224
Peaje turiStiCo .....oiuiiriieiciiiecc e 229
Fondos especiales..........ccuviiiniiiiiiiiic e 229
Constitucion PolTHiCa .....ccoovvueuiiiiiiriiiiicciccce e 236
De la distribucién de recursos y de las competencias ..........cccccevirieieiincnns 236
Del sistema general de participaciones ley 715 de 2001 ..........ccccevvirirennnnes 241
Participacion para educacion: 58.5%. .......c.ccocuevviieieiiiiiieiiccc 244
Fondos de servicios educativos..........c.coveeuriiiiiceiiniccecce e 249
Participacion para salud: 24.5% .......cccceviiirieiiiiiici 263



INDICE GENERAL

Fondo local de salud..........cccouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii 270
Participacién para agua potable y

saneamiento DASICO 5.4% ...c.ccuvvuieiniiiiiiiiiciircc e 278
Participacién para propodsito general 11.6% .........cceueverueieiiricicieiicieian 284
Participacion para asignaciones especiales ...........ccccovvvnniniinnnnninninnnnnns 292
Atencién integral a la primera infancia ..., 294
Recursos de capital ..o 295
Del crédito pubLicO. ......vurueieiiiicieic 302
Consejo municipal de politica fiscal-comfis..........ccouevvivivivininininnnniniiinn. 311
Medicién del desempefio municipal en los entes territoriales..................... 312
Planes de deSEmPerio .........cccvuverieeririeiiiririiiriseeeee s 315
Financiamiento de la inversién a través de asociaciones ptiblico

Privadas — APPS ... 317
Presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones.........c.cccocoevevevvrvrerercnnes 320
Gastos de funcionamiento ... 322
De los gastos de INVerSiOn ..........ccocoevvvvinininininiiininiiicis 331
Plan operativo anual de inversiones —POAI—...........ccccccoviiinnnnnnnnne 334
Servicio de la deuda..........ccouvvviiiiniiiiiiii 338
Presupuesto de los 6rganos de control municipal .........ccccovviiiiiinnnne 340
Disposiciones generales en el presupuesto .........ccceveerueieiiicieiiiiciciean, 348
El ciclo presupuestal .........ccooviiiiiiiiiiiiiicicc s 350
Preparaciéon del proyecto de presupuesto general del municipio ............... 351
Presentacion del proyecto de presupuesto

Al CONCEJO vt 358
Estudio del proyecto de presupuesto...........c.ccovoeueveieiiiiciiiiiiccecea 358
Liquidacion del preSupuesto ... 364
Ejecucion del presupuesto ..o 365
Programa anual mensualizado de caja ........cccocovuvvriivnnnnnincniicene 371
Modificaciones al presupuesto..........ccoucverueieiiiiicieieiicecc 378
Cierre de VIZENCIA .vovveeiieciceeec s 390



INDICE GENERAL

Régimen de apropiaciones ¥ 1eServas..........ccoovviviririninininininiiinnineninnens 391
Constitucion y ejecucion de reservas presupuestales..........cocoovvviiinincnnes 392
Criterios respecto de las reservas y las cuentas por pagar...........c.cccoeueeune 393
Figuras presupuestales al cierre de la vigencia ..........ccccceevvrvnnnnnncnnnnes 394
Vigencias futuras ordinarias y excepcionales ..........c.ccocovviiiiiniinninnnne 395
Asociacion publico privada ... 401
Cronograma de actividades del proceso presupuestal municipal

(VBT @INEXO0 ) ..ttt ettt ettt ettt b et 405
Seguimiento y evaluacion del presupuesto ........c.ccccovvvvvvinnnnnnniennnes 405
Categorizacion municipal ........ccoooiiiiiiiiii 408
Presupuesto de empresas industriales y comerciales del estado................. 416
Sistema general de regalias..........ccccocovvniiiiiiiiiii 426
Régimen presupuestal del sistema general de regalias.........c.ccccovvvuriiininnes 435
Banco de proyectos de inversion del sistema general de regalias ............... 455
El sistema de la planeacion en Colombia .........ccccoovvvviviiiiiiinnin, 463
BibLIOGTrafia ......ccoviviiiiiiiiiciciccc s 543

-12 -



PRESENTACION

La descentralizacion en Colombia ha sido concebida como una
estrategia de desconcentracién del poder v de ampliacién de la par-
ticipacién democrética y, por tanto, pieza importante en la redefi-
nicién de las relaciones de la comunidad con sus administraciones.

La Constitucién Politica de Colombia en los articulos 356 y 357
y la Ley de Competencias v Recursos que reglamenta estos articu-
los, obligan al Gobierno Central a transferir a los entes territoriales
(Departamentos y Municipios) un porcentaje creciente de sus In-
gresos Corrientes. Si a estas transferencias se anaden los recursos
que también por Constitucién reciben las entidades territoriales por
concepto de Regalias (acto legislativo 5 de 2019) desarrollado por
laley 2056 de 2020, el resultado podria ser un cambio sustancial
en la composicién del Gasto Publico.

Estas decisiones, que acentuan el proceso de descentralizacién
iniciado a comienzos de la década de los ochenta, pueden contri-
buir a mejorar la distribucién del ingreso y en general el bienes-
tar de la poblacion en el mediano plazo, al aumentar la cobertura
en educacién, salud y servicios piblicos domiciliarios, en especial
acueductos y alcantarillados. Las decisiones, sin embargo, no estan
exentas de riesgos y de situaciones anormales por la que continua
pasando el mundo con la pandemia del coronavirus que contradice
las buenas intensiones y proyecciones econémicas a plantear los
cuales se quieren identificar y plantear en tres partes, la primera,
tedrica, contiene una discusion acerca de la asignacion mas apro-
piada de funciones e instrumentos fiscales entre niveles de gobier-
no, presenta las posibles razones para transferir recursos desde el
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PRESENTACION

nivel central y describe los tipos de transferencias disponibles y sus
probables efectos sobre la asignacién de recursos, el esfuerzo fiscal y
el gasto publico total. En la segunda se resumen las medidas recien-
tes de descentralizacion, incluyendo tanto las adoptadas en la déca-
da de los ochenta como las de los tltimos tres anos, en particular,
los cambios constitucionales, la Ley de Regalias, y en la tercera se
presentan algunas observaciones preliminares sobre los beneficios
y riesgos del proceso de descentralizacién, que viene golpeando el
mapa politico y la entrega de mayores responsabilidades adminis-
trativas a los entes territoriales , sin que reciban los recursos para
afrontar los nuevos compromisos creados cada dia desde el congre-
so en complacencia de los entes territoriales y el mismo Gobierno
Central.

El desarrollo del presente documento se sustenta en la descrip-
cién y presentacion de los aspectos principales del Sistema Presu-
puestal, empezando por la programacién presupuestal, presenta-
cién , aprobacion, ejecucién y cierre de vigencia.

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la
toma de decisiones de todos los gobiernos territoriales, es a través
del cual se puede dar cumplimiento a los programas de Gobierno,
los planes de desarrollo y en fin poder impulsar y propiciar la satis-
faccién de necesidades basicas de la poblacién y el desarrollo de los
territorios, de ahi la importancia de tener un conocimiento y domi-
nio del tema para quienes tengan relacién con el sector publico. La
presente publicacién dirigida a los estudiosos de la Administracién
Publica Territorial, constituye una herramienta de fundamentacién
y exploracién sobre el Presupuesto Pblico en entes territoriales tan-
to en el orden departamental como municipal, aunque con énfasis
en aspectos municipales. Con el fin de facilitar el entendimiento
del presupuesto publico el documento presenta y describe aspectos
tedricos y practicos, al igual que se hace un esfuerzo por sintetizar y
expresar a través PREGUNTAS Y RESPUESTAS fundamentales
de cada tema, de tal forma que sea mas sencillo el aprendizaje y
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PRESENTACION

recordatorio de cada uno de los mismos. De acuerdo con lo ante-
rior, el ciudadano previamente debe tener un conocimiento basico
de los aspectos fundamentales de las finanzas publicas descritos en
esta publicacién, de tal forma que se facilitara el entendimiento del
presupuesto publico.

Mediante esta edicién es importante reconocer los componen-
tes y la relevancia del Presupuesto Orientado a Resultados,
tener conocimiento claro que el presupuesto no es estatico y en su
ejecucion es posible modificarlo y adecuarlo a la realidad cambian-
te, elaborar el cierre fiscal e identificar las situaciones e implicacio-
nes de superavit o déficit de tesoreria, presupuestal y fiscal.

El presupuesto publico esta direccionado a la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién, la cual tiene el derecho a recibir de
parte del Estado la prestacién de servicios de su competencia, en
contraprestacion al “deber de dar” (pago de impuestos, cuidado de
los bienes publicos).

Los recursos publicos deben ser utilizados de manera eficiente,
es decir que la prestacién de servicios a cargo del Estado, efectiva-
mente deben llegar a la poblacién, en especial a aquella de menores
recursos econémicos.

No resulta eficiente ni légico aquel proceso presupuestal cuyo
resultado final arroja saldos de tesoreria, presupuestales vy fiscales
Superavitarios, cuando las comunidades poseen necesidades basi-
cas insatisfechas.

La descentralizacién administrativa y financiera debe ser direc-
tamente proporcional a las competencias y recursos; por tanto, en la
medida en que las competencias de los entes territoriales aumenten,
sus recursos deben aumentar y en esa misma medida los resultados
de buen Gobierno se dara.
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PRESENTACION

Para prepararnos ante tal situacién, la Administracién Puablica
en General tiene que ser eficiente, y sélo se es eficiente, en la me-
dida en que se tome conciencia de la labor social que se tiene que
cumplir, con gran sentido de pertenencia y de defensa de las insti-
tuciones y de la normatividad existente, cuya aplicacién tiene una
sola direccién, la cual es atender bien a nuestros clientes (la comu-
nidad), que al mismo tiempo son los que pagan los impuestos para
que nosotros laboremos y ejecutemos proyectos; pero esto se da si
el empleado publico se capacita, vive en constante actualizacién ,no
se apropie de la corrupcion v si el Estado vincula a personas con
vocacion de servicio y bien remuneradas.

Con esta Novena edicién, ante las actuales circunstancias y con
la gran acogida recibida por parte de nuestros lectores de las ocho
ediciones anteriores del libro Manual de Presupuesto Municipal
“Una respuesta a su interrogante” —a quienes agradezco—, con-
tindo con la tarea de recopilar y actualizar la informacién y norma-
tividad, respondiendo asi a las nuevas inquietudes surgidas en los
términos del modificado Estatuto Organico de Presupuesto, de las
ultimas sentencias v jurisprudencias del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional v las leyes expedidas.

Queda ahora pretender que el desarrollo de las diferentes es-
tructuras presupuestales mediante la expedicién del codigo de cla-
sificacién presupuestal para entidades territoriales -CCPET-, segiin
resolucién 3832 de octubre 18 de 2019 modificada por las resolu-
ciones 1355 de 2020,2323 de 2020 y 3438 de 2021, a buena hora
unificaremos conceptos e informes que hasta el momento habian
sido engorrosos para los funcionarios publicos.

Nuestra novena edicién incorpora nuevos términos y capitulos
que complementan la concepcién integral del manejo de las finanzas
publicas (municipales y departamentales) la cual no se puede desligar
del Sistema de la Planeacion, para cumplir con los objetivos que el
administrador publico debe imponerse, de satisfacer las necesidades
y elevar el nivel de vida, crecimiento y desarrollo de la poblacién.
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