Maria Camila Torres Duque, Felipe Torres Duque,
Hernan Torres Alzate.
Beatriz Deugue i (L indpiracin.)

Organizacion y Funcionamiento
de los Municipios

Administracién, Gobierno y Régimen

Primera Edicién 2023

1US

B UNIVERSIDAD

=8 SANTIAGO
DE CALI

EDITORIAL

SILAD,




ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS

“Administracion, gobierno vy régimen”




ISBN: 978-628-7529-79-3 (impreso)
ISBN: 978-628-7529-80-9 (digital)

2023

© Maria Camila Torres Duque
© Felipe Torres Duque

© Hernan Torres Alzate

© Editorial Diké S.A.S.
www.editorialdike.com

Editorial Diké S.A.S.
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellin - Colombia

Bogota D.C. Libreria
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica
Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 25 23
e-mail: jadguzman@yahoo.com
editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela
Av. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, PB. Local 19, Caracas 1010/
info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04
RIF: J-30797099-5

Panama
Calle Parita, Bulevar Ancén, Casa 503, Corregimiento de Ancén, Ciudad
de Panama. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Disefio y diagramacién
Lucio E Chunga Cheng
e-mail: dikesas.diagramacion@gmail.com

Diseno de carétula
Melissa Herrera Holguin / cel: 313 656 9734
email: angiemelissaherreraholguin@gmail.com

Organizacién y funcionamiento de los municipios. “Administracién, gobierno y régimen”
1ra edicién impresa en mayo del 2023

Esta edicién fue impresa en los talleres de Xpress Estudio Gréfico Y Digital
S.A.S. Direccién: Carrera 69H No. 77-40 CP: 111061 Bogota, D.C. Tel: 602 0808
WWW.XPress.com.co

No esta permitida la reproduccién total o parcial de este libro, ni su tratamiento informatico, ni la
transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrénico, mecanico, por fotocopia,
por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cualquier otra forma de cesién de uso del
ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de los titulares del Copyright.




ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS

“Administracion, gobierno y régimen”

Maria Camila Torres Duque
Felipe Torres Duque
Hernén Torres Alzate

Beatriz Duque Rua (la inspiracion)

VIGILADA
]

EDITORIAL DIKE Sl UNIVERSIDAD
l | ‘ U Bl SANTIACO
DE CALI

EDITORIAL




Catalogacién en la publicacion - Biblioteca Nacional de Colombia

Torres Duque, Maria Camila, autor

Organizacioén y funcionamiento de los municipios :
“Administracion, gobierno y régimen” / Maria Camila Torres
Dugque [y otros tres]. -- Medellin : Editorial Diké : Editorial
Universidad Santiago de Cali, 2023.

518 paginas.

ISBN 978-628-7529-79-3 -- 978-628-7529-80-9 (digital)

1. Derecho municipal - Colombia 2. Administracién
municipal - Aspectos juridicos - Colombia 3. Municipios -
Organizacién - Aspectos juridicos - Colombia 4. Municipios
- Objetivos y funciones - Aspectos juridicos - Colombia
5. Descentralizacion administrativa Aspectos juridicos -
Colombia I. Torres Duque, Felipe, autor II. Torres Alzate,
Hernan, autor III. Duque Rua, Beatriz, autor

CDD: 342.86109 ed. 23 CO-BoBN-2al101695

Editorial Diké S.A.S.

Eduardo Quiceno Alvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial




CUERPO DIRECTIVO DE LA
EDITORIAL DE LA UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE CALI

CARLOS ANDRES PEREZ GALINDO
Rector

CraupiA LiLiana ZONiGa CANON
Directora General de Investigaciones

YuiRUBAN HERNANDEZ SocHA
Coordinador Editorial

COMITE EDITORIAL

Craupia LiLiaNA ZONIGA CANON
PauLA ANDREA GARCES CONSTAIN
JONATHAN PELEGRIN RAMIREZ
YuiruBAN HERNANDEZ SOCHA
MiLtoN ORLANDO SARRIA Paja
Doris LiLiA ANDRADE AGUDELO
ANA MARIA SORIA
OpiN AviLa RoJas







Contenido

Agradecimientos.......................ooooiiii i, 15
DediCAtOria.........couviiiiieiiieeiii e 17
Titulo I. Derecho municipal - Régimen municipal ............................. 19
Capitulo 1. Hacia un derecho municipal.............ccccoiiiiiiiiiiicceee 19
Titulo II. Régimen municipal........................................... 31
Capitulo 1. Normativa DASICA ..........eeevviieiiiiiiiiiiicciiee e 31
Capitulo 11, Consideraciones generales .............c.cccoocveveeiiiieeiiieeeniie e 42

Capitulo III. El Decreto Ley 1333 de 1986.
Cédigo de régimen municipal vigente.................ccccciiiiiiiiiiiiiieecieeeee 64

Capitulo IV. El régimen municipal es un régimen

ordinario frente a los especiales ..............cccccuviiiiiiiiiiiiie e 73
Titulo III. El municipio v la organizacién territorial........................... 79
Titulo IV. El municipio y la descentralizacién territorial.................... 99

Capitulo I. La descentralizacion territorial
desde las altas cortes y la doctrina ............coovvviiiiiiiiiiii e, 101

Capitulo 1. Normativa constitucional y legal norma fundamental................. 120



Capitulo III. Descentralizacion territorial y presupuesto
en municipios de Colombia: entre la inequidad,
ineficacia Y centraliSImO...............coooiuiiiiiiiie e 142

Titulo V. El municipio y la descentralizacién administrativa............ 153

Capitulo 1. Descentralizacién administrativa
en la Corte Constitucional y el Consejo de Estado...........ccc..coooeeeiiiiiiini, 153

Capitulo 1. Régimen juridico-administrativo
de las entidades descentralizadas..............c.cccoovviiieiiiiiiiiiieciie e 159

Capitulo III. Adscripcién y vinculacion................cooevvviiiiiiiiiiiiieeeeciieieeeeea, 172

Capitulo IV. Los eventos de los articulos 83 y 84
de la Ley 489/98 (Régimenes especiales) ............cccccueiieeeeiiiuiiieiieiiiiiiieeeee, 179

Capitulo V. Otros aspectos basicos en relacién a la descentralizaciéon
administrativa en la normativa vigente municipal ..............ccccoeeeveiiieiiiirennen. 183

Titulo VI. El municipio como entidad territorial fundamental

de la division politico administrativa del estado colombiano......... 191
Capitulo I. Normativa DASICa .........ccevviieiiiiiieiiieeiec e 193
Capitulo II. Desde la Corte Constitucional.............cccccoveviieeiiiiieeiiieeeiiieee. 195
Capitulo III. Consideraciones generales sobre el tema..............ccccvveevnerennen. 201

Titulo VII. Creacién, agregacion o segregacion,
supresion y fusién de territorios municipales...................................... 207

Capitulo I. Creacion de MuniCipios.........ccouvvvieieeeeiiiiiie e 207

Capitulo II. Bases normativas para la creacién de municipios,
como una clase de entidad territorial..............ccccoveviiiiiiiiiieiiiiceecee e 214

Capitulo III. Contenido de la ordenanza
que crea un municipio y actuaciones posteriores ...............cccccceeevveeeeeeeeeee... 235

- 10 -



Capitulo IV. Supresién y fusién de municipios.
Viabilidad financiera de 1os municipios................cooevuvviieiiiiiiieeeeecciiieeeeee, 242

Capitulo V. Deslinde, limites, amojonamiento

y examen periddico a limites municipales...............ccoooeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 246
Capitulo IV. Agregacién o segregacién de territorios municipales.................. 271
Titulo VIII. La competencia municipal .....................cc.cooeviiiniininn.n. 275
Capitulo 1. Importante ..............cccviiiiiiiiiiiieecieee e 276
Capitulo 1I. El principio de competencia en la normativa colombiana........... 281

Capitulo III. El derecho constitucional a ejercer
las competencias que le correspondan................coocvveiiiiiiiiiiiii e, 291

Capitulo IV. Distribucién organica de competencias
entre la nacién y las entidades territoriales. Municipios...............ccccccoeeeenn. 294

Capitulo V. La competencia segtin
el sistema general de participaciones, “SGP”..............c.cccoevvviiiiiiiiiieeeea, 303

Capitulo VI. Diversificacién de competencias
en el régimen MUNICIPAl ............ccooiiiiiiiiiii e 305

Capitulo VII. Competencias del municipio
originadas en su calidad de entidad territorial.................ccccoiiiiiiiiiiiie, 308

Capitulo VIII. Competencia especifica ................coocvueiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiieeeeea, 310

Capitulo IX. Competencias municipales en relacién
con las areas MetropOlitanas. .............eeeeiiiiiiiii e 312

Capitulo X. Potestad reglamentaria general a favor

del concejo frente al alcalde. Competencia general

supletiva en materia normativa a los concejos municipales:

clausula especial de competencia en el nivel municipal”.............cc........c.e. 315

Capitulo XI. Competencias vy funciones trasferidas
a través de la delegacion a los mMUNICipios ..........ccccvvveiieeeviiiiiieeieeiieeceeee, 321

- 11 -



Titulo IX. Caracteristicas fundamentales de los municipios

“ademas de ser una entidad fundamental” ......................................... 327
Capitulo 1. Los municipios pueden ser categorizados ................ccccecvvveeeeenn. 327
Capitulo II. Los municipios se deben organizar por grupos........................... 341

Capitulo III. Los municipios pueden ser divididos
“Comunas ¥ COrregimientos” ...............oiiiiiiiiieiie e 343

Capitulo IV. Los municipios pueden y deben ser clasificados......................... 347

Capitulo V. Los municipios pueden y deben
ser certificados 0 No certificados ..........c..coovviiiiiiiiiiiiccc e 351

Capitulo VI. Los municipios pueden ser zonificados mediante
la clasificacion de su territorio. ............ooooiieiiiiiiieeeeeeeee e 357

Capitulo VII. El municipio puede ser fronterizo
con otros o sus similares de paises Vecinos. ...........ccc.coeevieeeviiieeiiieeeieee 359

Capitulo VIII. Los municipios pueden ser de caracter
metropolitano “Municipios metropolitanos” ..............ccccceeeeviiiieiiieeciieee 364

Capitulo IX. Los municipios pueden ser asociados ................c.ccceeeeeeeeeeeenn. 370

Capitulo X. Los municipos y su condicion de ser capital

de departamento “Municipios ciudades capitales”..............ccccceeeveviiienrirennnn. 377
Titulo X. Organizaciéon y funcionamiento del municipio ................... 385
Capitulo 1. Consideraciones generales ...............ccccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen, 385

Capitulo II. Aspectos bésicos en la organizacién
y funcionamiento de las administraciones municipales ..................c.............. 395

Titulo XI. Concepto de administracién municipal
encuentro con el concepto ..o 425

Capitulo 1. Desde las altas cortes. Corte Constitucional.
Consejo de EStado ......ccuviiiiiiiiiiiiii e 426

- 12 -



Capitulo II. Desde la normativa .............cccceeeeviiieeiiiieiiieeeie e

Capitulo 1II. Principios rectores en el ejercicio de las competencias
municipales y de la administracién municipal................coeoeiiiiiiiii

Titulo XII. Estructura municipal y régimen de personal.
Introduccion necesaria...................cooooiiiiiiiiiii e

Titulo XIII. Derecho de los municipios a gobernarse
por autoridades Propias .....................cooeeiiiiiiiiii e,

Capitulo I. Normativa vigente sobre el tema ..............ccocoovevviiiiiiiiiiiiieeeen,

Capitulo II. Derecho de los municipios a gobernarse
por autoridades propias, en las altas cortes.
Corte Constitucional. Consejo de Estado.............cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiee,

- 13 -






AGRADECIMIENTOS

A medida que escribia los diferentes libros publicados, pasaba
la vida y crecian mis hijos Maria Camila y Felipe. Luego se hicieron
Abogados, paso en el que por fortuna fueron mis alumnos univer-
sitarios.

La vida misma, los llevé ya en su ejercicio profesional a escoger
el Derecho Publico, motivacién para invitarlos a construir un texto
juntos y nueva fortuna que da la vida y se materializa en el libro
que hoy tienen en sus manos.

Gratitud a mis Hijos v a Beatriz Eugenia madre y esposa, que
en esas reuniones de la sala de nuestro hogar, motivo grandemente
este proyecto y resultado familiar.

Gratitud muy especial al Diputado Andrés Fernando Mesa Va-
lencia por su necesario e importante aporte académico con un ca-
pitulo fundamental del libro.

- 15 -






DEDICATORIA

Una vez, a mi padre agradecimientos, a mi hermano. Eterno
amor, mi madre impulso de todos mis actos buenos, todo el agra-
decimiento.

Maria Camila Torres Duque
Gratitud a Dios, por este proceso familiar, fruto de nuestra unién,
trabajo y respeto familiar.

Felipe Torres Duque

~17 -



